

Российская  Федерация
Новгородская область
ДУМА МОШЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

	Об утверждении отчета о работе Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального района за 2016 год



принято Думой Мошенского муниципального района 26 января 2017 года 

Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального района Трофимовой Т.В. о работе Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального района в 2016 году, руководствуясь Уставом Мошенского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального района, утвержденным решением Думы Мошенского муниципального района от 26.09.2011 № 93,

Дума Мошенского муниципального района 

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемый отчет о работе  Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального района за 2016 год.
2. Опубликовать решение в бюллетене «Официальный вестник Мошенского муниципального района».


	Председатель Думы
муниципального района
                             В.Н. Дмитриев
	
	Глава муниципального района

А.Д. Кондратьев
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	Утвержден
решением Думы 
муниципального района
от 26.01.2017 №161


Отчет
о работе Контрольно-счетной комиссии 
Мошенского муниципального района за 2016 год

Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального  района подготовлен в соответствии с требованиями ст.14  Положения о Контрольно-счетной комиссии Мошенского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счетная комиссия), утвержденного решением Думы Мошенского муниципального района от 26.09.2011 № 93 (в редакциях от 26.04.2012 № 170, от 24.10.2012 № 203)  и отражает  обобщенные сведения о результатах работы за  2016  год.

Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии
в отчетном году.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Мошенского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной комиссии  в отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией Мошенского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) осуществлялся внешний муниципальный  финансовый контроль за формированием и исполнением бюджета Мошенского муниципального района и бюджетов сельских поселений, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Мошенского муниципального района.
 Контрольно-счетная комиссия входит в структуру органов местного самоуправления, в соответствии с Уставом Мошенского муниципального района, является постоянно действующим внешним органом муниципального финансового контроля и обладает правами юридического  лица.   
Как юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления Контрольно-счетная комиссия осуществляет свою деятельность с 31.01.2012 года.
Решением Думы Мошенского муниципального района  утверждена структура и  штатная численность Контрольно-счетной комиссии. Контрольно-счетная комиссия   состоит из председателя и аудитора.
Фактическая штатная численность за отчетный период составила 2 (два) человека.  
Аудитор осуществляет функции внешнего муниципального контроля   сельских поселений в рамках заключенных Соглашений между представительным органом муниципального района и представительными органами  сельских  поселений района о передаче Контрольно-счетной комиссии полномочий по внешнему финансовому контролю. Денежное содержание штатной единицы  аудитора осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов сельских поселений в бюджет Мошенского муниципального района на осуществление передаваемых полномочий. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.
В 2016 году в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в рамках заключенных Соглашений о передаче Контрольно-счетной комиссии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контролля, Контрольно-счетная комиссия осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль  в пяти сельских поселениях (Долговском, Калининском, Кировском, Мошенском, Ореховском).  Данная работа будет продолжена и в 2017 году.
В целях выполнения установленных полномочий Контрольно-счетной комиссией осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
В соответствии с полномочиями Контрольно-счетная комиссия осуществляла контроль за исполнением средств бюджета муниципального района и сельских поселений, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального района и сельских поселений, внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и сельских поселений, осуществляла контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района и сельских поселений, иные полномочия, предусмотренные Положением.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные  Контрольно-счётной комиссией в 2016 году, осуществлялись в соответствии с годовым планом работы, утвержденным председателем Контрольно-счётной комиссии. 
Определение  направлений  проведения  контрольных мероприятий осуществлялось исходя из предложений председателя Контрольно-счетной комиссии. Письменных поручений, предложений, запросов от Главы Мошенского муниципального района, Думы Мошенского муниципального района, для включения в план работы 2016 года,  в Контрольно – счетную комиссию  не поступало.  
Результаты экспертно-аналитической и контрольной деятельности 
Осуществление экспертно-аналитических мероприятий, которые реализуются посредством проведения экспертизы проектов решений Думы Мошенского муниципального района, решений Советов депутатов о  бюджете, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений, финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных  программ муниципального района и сельских поселений, нормативных правовых актов района  в части, касающейся расходных обязательств Мошенского муниципального района и сельских поселений, а также иных аналитических процедур, направлено, прежде всего, на предотвращение нарушений в финансово-бюджетной сфере.
  Экспертно-аналитические и контрольные мероприятия были направлены на обеспечение единой системы внешнего муниципального финансового контроля, система которого интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.
     В 2016 году всего проведено 148 экспертно – аналитических и контрольных мероприятий.
Основной объем экспертно-аналитических мероприятий (42) занимает экспертиза проектов решений Думы муниципального района и Советов депутатов поселений района по вопросам, касающимся исполнения бюджета 2016 года и утверждения нормативно-правовых актов.
В рамках проведения предварительного контроля проведена экспертиза и подготовлены заключения на проект решения Думы Мошенского муниципального района  «О  бюджете Мошенского муниципального района  на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов» и на проекты  решения Советов депутатов о бюджете  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов по  пяти сельским поселениям.
Следует отметить, что перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектами решений о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положениям о бюджетном процессе. Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта бюджета соответствует ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Формирование доходной части бюджетов на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в проектах решений о бюджете с учетом условий изменений бюджетного и налогового законодательства. Оценка основных параметров проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  показала обеспечение принципа сбалансированности при  составлении проектов бюджетов. 
В 2016 году Контрольно-счетной комиссией, как и в предшествующие периоды, в целях установления достоверности бюджетной отчетности в полном объеме реализовано полномочие по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального района и пяти  бюджетов сельских поселений, которое является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий. По каждой проверке подготовлены и направлены заключения. 
 В апреле месяце Контрольно - счетной комиссией было подготовлено аналогичное заключение по результатам проверки отчета об исполнении бюджета Мошенского муниципального района, которое было представлено Думе района при рассмотрении отчета об исполнении бюджета  за 2015год. Предварительно была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Заключение Контрольно-счетной комиссии, обобщающее итоги внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета  муниципального района за 2015 год, рассмотрено на заседании  Думы муниципального района  в апреле 2016 года, заключения об исполнении бюджетов сельских поселений за 2015 год рассмотрены на заседаниях Советов депутатов сельских поселений.
С целью обеспечения контроля, принятия мер воздействия, а также дальнейшего недопущения нарушений информационные письма и отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись исполнительным органам местного самоуправления  Мошенского района, к компетенции которых относилось решение обозначенных проблем. Рекомендации Контрольно-счетной комиссии учитывались при принятии нормативных правовых актов муниципального района и сельских поселений. 
Предметом большинства экспертно-аналитических мероприятий являлось проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ. По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 62 заключения.
В 2016 году бюджетные ассигнования  муниципального района распределены по 14 муниципальным программам  из 16 Программ, что составляло 71,1 процент от общего объема расходов бюджета муниципального района. В сельских поселениях муниципального района разработано и реализуется   42 муниципальные программы. 
Все проекты муниципальных программ, представленные на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию, проходили финансово-экономическую экспертизу и были доработаны с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной комиссии.
Анализ проведенных финансово-экономических экспертиз  муниципальных программ свидетельствует, что часть  программ характеризуется недостаточной обоснованностью ресурсной потребности (имели  место случаи не предоставления расчетов финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, что является нарушением  п. 3.7 Порядка разработки муниципальных программ).
В нарушении требований решения Думы муниципального района от 23.06.2016 № 94 «О случаях и сроках приведения муниципальных программ Мошенского муниципального района в соответствие решению Думы Мошенского муниципального района «О бюджете Мошенского муниципального района на 2016 год» всеми ответственными исполнителями муниципальных программ нарушались сроки внесения изменений в муниципальные программы, касающиеся объемов бюджетных ассигнований.
При разработке муниципальных программ и внесение изменений в Программы ответственным исполнителям муниципальных программ следует особое внимание обращать на соответствие целей, задач и  мероприятий Программ, на специфику района, внутреннее согласование. 
Контрольная деятельность осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работ на  2016 год. Контрольно-счетной комиссией проведено 10 контрольных  мероприятий, которыми охвачены 14 объектов (отраслевые органы Администрации Мошенского муниципального района, Администрация Мошенского муниципального района, Администрации сельских поселений) в том числе:
- 1 проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на благоустройство территории сельского поселения. Проверкой охвачено 5 объектов (Долговское, Калининское, Кировское, Мошенское, Ореховское сельские поселения);
- 1 проверка  законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Мошенского муниципального района на 2014-2016 годы». Проверка проведена в комитете по культуре спорту и кино Администрации муниципального района;
- 1 проверка проведена в соответствии с требованиями ст. 98  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проверка проведена в Администрации муниципального района за текущий период 2016 года.
- 7 внешних проверок годовой бюджетной отчетности: двух главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств муниципального района, пяти сельских поселений.
 По результатам контрольных мероприятий составлено 7 актов проверок  и 7 заключений по результатам внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год. 
Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов о бюджете, финансово-экономической экспертизы иных муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства Мошенского муниципального района и поселений на территории муниципального района. В 2016 году проведено 145 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам проведения которых подготовлены заключения, в том числе:
6 - по проектам решений о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
13 – по внешней проверке отчётов об исполнении бюджетов за 2015 год;
4 – по проектам решений  по  отчётам об исполнении бюджетов за квартал, первое полугодие, 9 месяцев;
62 – по проектам муниципальных программ и внесением изменений в муниципальные программы;
42- по внесению изменений в бюджет 2016 года (муниципальный район, сельские поселения);
18 – на проекты решений нормативно-правовых актов. 
Заключения на отчёты об исполнении бюджета муниципального района и бюджетов 5 сельских поселений за 2015год выполнено на основе внешней проверки отчётности главных распорядителей бюджетных средств. Проверкой годовой бюджетной отчётности ГРБС охвачены 7 объектов.
Проверка реализации муниципальных программ
В связи с переходом на программно-целевой метод бюджетного планирования вопросу контроля за реализацией мероприятий муниципальных программ в отчетном периоде отводилось особое внимание, как при проведении экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий.
В рамках контрольных мероприятий в отчетном периоде были проведены проверки эффективности и целевого использования средств бюджетов сельских поселений, направленных на реализацию  следующих муниципальных программ: 
- «Благоустройство территории Калининского сельского поселения  на 2015-2020 годы»;
- «Благоустройство Кировского сельского поселения  на 2015-2017 годы»;
-«Благоустройство Мошенского сельского поселения  на 2015-2017 годы»;
- «Устойчивое развитие сельских территорий» (Ореховское сельское поселеие);
-«Благоустройство территории  Ореховского сельского поселения  на 2016-2018 годы»;
- «Благоустройство территории Долговского  сельского поселения  на 2016-2021 годы»;
-  «Развитие физической культуры и спорта на территории Мошенского муниципального района на 2014-2017 годы».             
Объем проверенных средств составил 16 209,0 тыс. рублей.
По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в рамках муниципальных программ Контрольно-счетной комиссией выявлены нарушения и недостатки. Свод нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, отражен в таблице 1.
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и представленных полномочий Контрольно-счетной комиссии. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе проверки. 
В адрес проверенных организаций Контрольно-счетной комиссией было направлено 6 представления об устранении выявленных нарушений законодательства. 
Информационное обеспечение
В соответствии с принципом гласности муниципального финансового контроля Контрольно-счётная комиссия Мошенского муниципального района уделяет внимание обеспечению открытости своей деятельности. На сайте Администрации Мошенского муниципального района размещены общая информация о КСП, нормативные правовые акты, регулирующие деятельность Контрольно-счётной комиссии, планы работы на 2012-2017 годы, отчеты о работе Контрольно-счётной комиссии за 2012 - 2015 годы.

Заключительные положения
Работа Контрольно-счетной комиссия в отчетном году была нацелена в первую очередь на выполнение требований бюджетного законодательства, осуществление контроля за исполнением бюджета муниципального района и сельских поселений. 
Результаты проведенных контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что имеют место нарушения и недостатки, допускаемые главными распорядителями и получателями бюджетных средств. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, направленные на повышение эффективности использования бюджетных средств. В основном, внесенные предложения учитывались.


  Председатель
  Контрольно-счётной комиссии                                           Т.В. Трофимова
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№161
от 26 января 2017 года
с. Мошенское
ес

Информация о проведенных Контрольно-счетной комиссией Мошенского муниципального района контрольных мероприятиях и
 основных выявленных нарушениях в  2016 году

	
	Период проведения проверки
	Объект контроля
	Контрольное мероприятие  
	Результаты

	1.
	с 06 .06.2016  по 08.07.2016  
	Администрация Мошенского сельского поселения, 
Администрация Калининского сельского поселения, Администрация Кировского сельского поселения, Администрация Ореховского
Сельского поселения, Администрация Долговского сельского поселения

	Целевое и эффективное использование средств бюджета, выделенных на благоустройство территорий сельских поселений
	Проверены бюджетные средства в сумме 10 273,2 тыс. руб.
    Нарушение в части соответствия законодательству:
1. В нарушении статьи  8 Устава Долговского сельского поселения,  п.п.1.1.2 пункта 1 Указа Губернатора Новгородской области  от 17.10.2013№349 « О мерах по благоустройству  территории муниципальных образований Новгородской области»  Администрацией сельского поселения не  разработан  Порядок участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий (Долговское с/п.).
2.В нарушение ст.174.2 Бюджетного Кодекса РФ Порядком планирования бюджетных ассигнований на 2015 и 2016 годы не определены нормативы для осуществления расчета расходов на организацию благоустройства территории сельского поселения (Долговское, Мошенское сельские поселения).
 Нарушения и замечания  по разработке муниципальных  программ:
1. Порядком разработки муниципальных программ не установлен  конкретный срок внесения изменений в муниципальные программы (Кировское, Мошенское, Ореховское. Долговское сельские поселения).
2.В нарушении п.п.3.2 пункта 3 Порядка разработки муниципальных программ нарушены сроки внесения изменений в перечень муниципальных программ (Мошенское, Долговское сельские поселения).
3.Муниципальные программы  утверждена с  нарушением установленного срока Порядком разработки муниципальных программ (Калининское, Кировское, Мошенское, Ореховское, Долговское сельские поселения).
4. Большая часть целей и задач,  поставленные в муниципальных  программах,  не соответствует требованиям постановки целей и задач Программ (Калининское, Кировское, Мошенское, Ореховское, Долговское сельские поселения).
5. Некоторые целевые  показатели, установленные в  муниципальной программе,   не имеют  числового значения, следовательно,  по ним   невозможно  провести оценку эффективности (Кировское, Мошенское сельские поселения).
6.В разделе Программы «Механизм управления реализацией муниципальной программы»  не отражены вопросы проведения мониторинга реализации Программы, составления и предоставления отчетов о ходе реализации Программы (с указанием конкретных сроков) и установления срока  проведения оценки эффективности реализации Программы (Долговское, Ореховское сельские поселения.)
6. В нарушении п. 2.2. Порядка разработки муниципальных программ в  разделе Программы « Механизм управления реализацией муниципальной программы» не содержится информации по осуществлению контроля за ходом ее выполнения (Калининское, Мошенское, Долговское сельские поселения).
7. За 2015 год ответственным исполнителем  не подготовлены отчеты  о ходе реализации  Программы (Кировское, Мошенское сельские поселения).
7.Проведена  недостоверная  оценка Программы (Кировское сельское поселение).

Нарушение в сфере закупок товаров, работ, услуг.
1. Нарушение сроков оплаты контрактов, договоров (Мошенское с/п- сумма 28,4 тыс. руб., Долговское с/п - 19,1 тыс. руб.).
2 Отсутствие дополнительного соглашения с поставщиком электрической энергии на изменение объемов финансирования  (Долговское с/п- сумма 147,4 тыс. руб.).
3.Договор  энергосбережения № 23-00023  от 01.01.2014 на выполнение работ по передаче электрической энергии ежегодно пролонгировался, что является нарушением ст. 766 Гражданского кодекса, ст.34 Федерального закона 44-ФЗ, ст.221 Бюджетного кодекса РФ (Ореховское с/ п.  - 1,1 тыс. руб.).

	2.
	с  12.09.2016
по 05.10.2016
	Комитет по культуре, спорту и кино Администрации Мошенского муниципального района

	Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных  в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Мошенского муниципального района на 2014-2017 годы»  
	Проверены бюджетные средства в сумме 5 935,8 тыс. руб.
Нарушение в части соответствия законодательству:
1.Не представлены нормативно-правовые акты, разграничивающие  функции и полномочия между Учредителем (Администрацией муниципального района) и  комитетом по культуре, спорту и кино.
2. При проверке штатного расписания выявлено несоответствие  размера денежного оклада дежурного по спортивному залу, установленного  Положением об оплате труда   и  штатным расписанием.
3. Перечень платных услуг Учреждения составлен и утвержден  не  в соответствии с видами платных услуг, прописанных Уставом Учреждения.
Нарушения и замечания  по разработке муниципальных  программ:
1.  При разработке муниципальной программы нарушен  Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ разработчиком Программы:
а). в  нарушение п.1. гл.1 Порядка разработчиком Программы не правильно указан  ответственный исполнитель  в паспорте Программы;
б).   в разделе III Паспорта «Механизм управления реализацией муниципальной программы»  неверно указаны сроки предоставления годовой и полугодовой отчетности.
2. Выявлены нарушения по установлению и исполнению целевых показателей муниципальной программы.
Нарушения в части составления и исполнения муниципального задания.
1.   В нарушение п.2.1.2 Соглашения «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» на 2015 и 2016, в приложении «График перечисления субсидии» не указаны суммы и сроки перечисления  бюджетных средств для выполнения муниципального задания.  
  2. В нарушении п.3 ст. 9.2 Федерального закона 7-ФЗ и п.2.2.1 Соглашения при изменении размера субсидии, в течение срока выполнения муниципального задания,  показатели муниципального задания при этом не изменялись.
При проверке плана ФХД,  в нарушении  «Требований к плану ФХД государственного муниципального учреждения» установлено:
1.  При утверждении бюджета муниципального района  на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов, план ФХД составлен только на 2015 год без планового периода.
2.В нарушение пунктом 3.2 раздела 3 Порядка План ФХД утвержден директором Учреждения, а не Учредителем. 
3. В расчет  нормативных затрат на единицу показателя объема выполняемых работ  не включены работы  по организации и проведению официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий со значением показателя объема работы 70 единиц.
Проверки правильности формирования учетной политики выявлены следующие нарушения:
1. Учетная  политика   составлена без учета рекомендаций указанных в  письме Минфина от 06.10.2008 №106н;
2. В нарушении ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон 402-ФЗ),  Учреждением ежегодно утверждается Положение об учетной политики на очередной финансовый год.  
3. В разделе 1 «Нормативные документы» прописаны нормативные документы утратившие силу и  в перечне нормативных документов отсутствуют нормативные документы необходимые для работы Учреждения.
 4.Для ведения операций по приему наличных денег Учреждения не установлен лимит кассы.
Проверке выдачи денежных средств под отчет выявлены следующие нарушения:
1. Не утвержден перечень лиц имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет. 
2.В нарушении  п.6.3 Порядка ведения кассовых операций при выдаче подотчетных сумм директору Учреждения, заявления  на выдачу под отчет не оформлялись. В учетной политике Учреждения не прописан Порядок выдачи денежных средств под отчет. 
3. В  нарушение пункта 214 Инструкции 157н, пункта 4.4 Положения о Порядке ведения кассовых операций, выдача наличных денег под отчет производилась  при наличии задолженности по предыдущему авансу.
4. В нарушении пункта 2.1 Федерального закона от 22.05.2003 «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов  и (или) расчетов с использованием платежных карт» принятые к оплате товарные чеки не содержат следующие сведения: порядковый номер документа, фамилию и инициалы лица, выдавшего документ.
Кредиторская  задолженность  по состоянию на 01.01.2016г. составила  -  450,0 тыс. рублей, на 01.07.2016г. - 526,9 тыс. рублей.
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